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usuarios de plataformas virtuais de ensino a distancia para fins de ~_ ' y it

exploracao comercial.
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Lei n© 8.973, de 10 de agosto de 2020.

Proibe o uso de dados pessoais, dados sensiveis e
metadados de usuarios de plataformas virtuais de

ensino a distancia para fins de exploracao comercial.

Foi publicada, em 10 de agosto de 2020, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Lei n°
8.973 (anexo), com o objetivo especifico de proibir o uso de dados pessoais, dados sensiveis e
metadados dos usuarios de plataformas virtuais de ensino a distancia para fins de exploracdo
comercial.

Ainda que a lei faca observar, logo em seu art. 1°, que a instituicdo dessa proibi¢édo de uso se
faz com observancia do disposto na “Lei n® 13.790, de 14 de agosto de 2018 e na Lei Federal
n°® 12.965, de 23 de abril de 20147, claramente quer referir-se a Lei Geral de Protecdo de
Dados, Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, incorretamente grafada no texto da lei, e ao
Marco Civil da Internet, Lei n° 12.965/14, que servem de base para a publicacdo dessa lei
estadual que, logo a primeira vista, pode ser considerada totalmente indcua, incapaz de surtir
o efeito desejado pelo legislador. Vamos aos fatos.

Publicada em 14 de agosto de 2018, com vacatio legis de 24 meses, a Lei Geral de Protecédo
de Dados, ou LGPD, entrard em vigor no proximo dia 14 de agosto, contendo uma vasta e
complexa gama de disposi¢cdes que visam proteger os dados pessoais, inclusive aqueles
considerados sensiveis, contra uso inadequado ou ilicito, dentre outras disposicdes. As bases
legais para o tratamento de dados, assim entendidas como sendo as permissdes legais para uso
de dados pessoais, estdo todas elencadas no art. 7° da LGPD, sendo a principal delas o
consentimento livremente manifestado pelo seu titular. A definicdo de consentimento e as
condicdes para sua manifestacdo, por sua vez, vado descritas no inciso XII do art. 5° da LGPD.
A possibilidade de revogacdo do consentimento também é objeto de dispositivo legal (art. 18,
inciso 1X), assim como 0 sdo a imposi¢do do 6nus da prova ao controlador (art. 8°, §2°), a
nulidade do consentimento concedido mediante vicio (art. 8°. 83°) e a necessidade de novo
consentimento em caso de alteracdo da finalidade original (art. 8°, 86°). Considerando-se,
portanto, que a prépria LPGD ja disciplina, com muito mais propriedade, sobre todos esses
temais, ndo carecia ao governo estadual recria-los.

Com efeito, os artigos 1°, 2° e 3° da Lei 8.973/20 praticamente repetem dispositivos ja
contidos na LGPD que, por ndo exigir nenhuma regulamentacdo complementar por parte dos
Estados, impde-se, de maneira soberana, a todos os entes da Federacéo.

Pode-se dizer, contudo, que a lei estadual “inova” em seu art. 4°, ao direcionar a proibicéo
contida no caput do art. 1° especificamente as operacdes realizadas no ambito das plataformas
virtuais de ensino a distancia por instituicdes publicas ou privadas que se dedicam a educacéo
infantil, ao ensino fundamental e ao ensino médio. No que se refere, contudo, as operagoes
realizadas por universidades publicas ou privadas, simplesmente reafirma que lei deve ser
obedecida. E certo, contudo, que a lei estadual ndo tem o condéo de excepcionar aquilo que a
lei federal tutela e protege.



De fato, a LGPD néo traz em seu bojo essa proibicdo especificamente contida no art. 4° da Lei
8.973/20, mas, ao tratar de modo geral e irrestrito todas as operagdes envolvendo dados
pessoais ocorridas em territorio nacional, realizadas por pessoa juridica de qualquer porte e
natureza, certamente também se aplica as operacdes realizadas nas plataformas virtuais de
ensino a distancia, sejam aquelas realizadas por instituicGes que se dedicam ao ensino infantil,
médio ou fundamental, sejam aquelas realizadas por instituicbes de ensino superior. Se essa
foi a preocupacdo do legislador estadual, portanto, a lei federal ja oferece a protecédo
necessaria.

Quanto a proibicdo em si, é importante dizer que, na vigéncia da LGPD, toda e qualquer
operacdo envolvendo dados pessoais devera ser feita sob a égide de uma das bases legais
previstas no referido art. 7°, sendo o consentimento a base mais difundida. No momento em
qgue o usuario da plataforma de ensino a distdncia formalizar o respectivo contrato de
prestacdo de servicos, ja devera outorgar seu consentimento, quando este for necessario. Para
0s contratos em andamento, é certo que as instituices de ensino ja estdo tomando as
providéncias necessarias para adequar-se a lei, inclusive a obtencdo de consentimento.

N&o se pode deixar de mencionar, contudo, que a LGPD tutela o tratamento de dados pessoais
pelo controlador com base no chamado “legitimo interesse”, que se encontra descrito e
respaldado pelo inciso IX do art. 7° da LGPD. Por esse dispositivo legal, é permitido ao
controlador tratar os dados pessoais para finalidades diversas, desde que consideradas
legitimas, como (i) o apoio e promoc¢do de atividades do controlador e (ii) prestacdo de
servigos que beneficiem o titular de dados, desde que respeitados os direitos e as liberdades
fundamentais do titular.

Em seu 5° e ultimo artigo, lei 8.973/20 também entra em contradi¢do com a LGPD ao impor
multas por seu descumprimento, sem sequer indicar de onde partira a fiscalizacdo. Com a
promulgacdo da LGPD, também foi criada a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados —
ANPD, que é o o6rgdo responsavel por fiscalizar o tratamento de dados em todo o territério
nacional e aplicar as sancdes pertinentes, previstas no art. 52. A competéncia para fiscalizar e
autuar, portanto, também esta regulada pela lei federal.

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar a existéncia da PEC 17/2019, atualmente
aguardando deliberacdo no Plenario da Camara Legislativa Federal, que tem por objetivo
alterar a Constituicdo Federal para incluir a protecdo de dados pessoais entre os direitos e
garantias fundamentais e para fixar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
protecdo e tratamento de dados pessoais. Mais um motivo para relegar a lei estadual
8.973/2020 a completa inutilidade.
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ATOS DO PODER LEGISLATIVO

ATO DO PODER LEGISLATIVO

LEI N° 8973 DE 10 DE AGOSTO DE 2020

PROIBE O USO DE DADOS PESSOAIS, DA-
DOS SENSIVEIS E METADADOS DE USUA-
RIOS DE PLATAFORMAS VIRTUAIS DE “ENSI-
NO A DISTANCIA” PARA FINS DE EXPLORA-
CAO COMERCIAL.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro
Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibido o uso de dados pessoais, dados sensiveis e
de metadados dos usudrios de plataformas virtuais que oferecam o
“ensino a distancia® para fins de exploracdo comercial, observado o
disposto na Lei Federal n° 13.790, de 14 de agosto de 2018, e Lei
Federal n 12.965, de 23 de abril de 2014.

§ 1° Excepciona-se a vedagdo contida no caput os casos em que
o titular dos dados consentir com seu tratamento no ato da contrata-
c¢ao dos servigos.

§ 2° O consentimento previsto no § 1° devera ser fornecido por
escrito ou por outro meio que demonstre a manifestacdo de vontade
do titular.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:

I - Caso o consentimento seja fornecido por escrito, esse devera
constar de clausula destacada das demais clausulas contratuais;

Il - Cabe ao controlador o 6nus da prova de que o consentimento
foi obtido em conformidade com o disposto nesta Lei;

Il - E vedado o tratamento de dados pessoais mediante vicio de
consentimento;

IV - O consentimento devera referir-se a finalidades determinadas,
e as autorizagbes genéricas para o tratamento de dados pessoais se-
rao nulas;

V - Os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalida-
de, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

Art. 4° Esta Lei aplica-se as operagbes realizadas no ambito das
plataformas virtuais de “ensino a distancia®, das instituicbes publicas ou
privadas, referente ao ensino na educacdo infantil, ensino fundamental
e ensino médio.

§ 1° As universidades publicas ou privadas sediadas no Estado do
Rio de Janeiro que venham a utilizar plataformas virtuais de ensino a
distancia devem obedecer as regras de protecdo de dados que dispde
esta Lei.

§ 2° Em caso de parceria com empresa privada para oferta de
servigos ensino a distancia, proibe-se a coleta e uso de dados pes-
soais, sensiveis e metadados para fins comerciais, independente da
natureza da empresa.

Art. 5° Em caso de descumprimento da presente Lei, a instituicdo
responsavel pela administragdo da plataforma estara sujeita as seguin-
tes sancdes:

| - Adverténcia;

Il - Multa de 500 (quinhentas) UFIR-RJ (Unidade Fiscal de Refe-
réncia), na primeira reincidéncia;

I - Multa de 1.000 (mil) UFIR-RJ (Unidade Fiscal de Referéncia),
na segunda reincidéncia;

IV - Multa de 5.000 (cinco mil) UFIR-RJ (Unidade Fiscal de Re-
feréncia), a partir da terceira reincidéncia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Rio de Janeiro, 10 de agosto de 2020

WILSON WITZEL
Governador



