) covac

Informativo Tributario

14/04/2020

A Lei 13.988/2020 ("MP do Contribuinte Legal™) confere
tratamento diferenciado as Santas Casas, Organizagoes
da Sociedade Civil e Instituicées de Ensino



Conforme informado nesta tarde, foi sancionada a Lei n® 13.988, de 14 de abril
de 2020, em edicao extra do Diario Oficial da Unido (14/04), dispondo sobre
requisitos e condigcdes para transacdo de créditos tributarios federais e
extinguindo o voto de qualidade no processo administrativo fiscal.

Citada normativa define requisitos e condi¢cdes para que a Unido, por meio da
PGFN, e os respectivos devedores ou partes adversas, possam realizar
transacao — forma de extincdo de crédito tributario.

Portanto, trata-se de uma normativa para suprir a auséncia de regulamentagao
no ambito federal do disposto no art. 171 do CTN e de disposi¢cbes que
viabilizem a autocomposi¢do em causas de natureza fiscal, como ja havia sido

apresentado na exposi¢cao de motivos da MP n° 899.

O Governo Federal almeja, por meio dessa medida, viabilizar a recuperagao
dos créditos inscritos em Divida Ativa da Unido e a redugdo do grau de
litigiosidade. O legislador conferiu tratamento diferenciado a pessoa natural,
microempresa ou empresa de pequeno porte, onde a reducdo maxima sera de
até 70% e o prazo de quitagcdo ampliado para até 145 meses. Essa benesse

foi estendida as Santas Casas de Misericordias, sociedades

cooperativas, organizagées da sociedade civil e instituicées de ensino.

O texto sancionado contempla as alteragdes apresentadas no Congresso
Nacional diferenciando-se do inicialmente contido na MP. A seguir
apresentamos alguns aspectos extraidos do texto legal na forma de pergunta
e resposta, para facilitar a compreensao da matéria.

O que é transagao?

A transacdo é um instrumento de solugdo ou resolugédo de litigio, portanto,
extingue o crédito tributario, prevista no art. 171 do CTN e que carecia de
regulamentagdo no campo tributario.

A unido é obrigada a realizar a transagao?



Nao. Trata-se de ato discricionario do poder publico que ao apreciar o mérito
administrativo (juizo de oportunidade e oportunidade) podera celebrar a
transagao quando entender, motivadamente, tratar-se de medida que atende
ao interesse publico (§1° do art. 1°)

Sobre quais créditos aplica-se o disposto na Lei n° 13.988/20207?

De acordo com o paragrafo § 4° do art. 1° da Lei, verifica-se que pode ocorrer
transacao sobre os seguintes creditos:

| - créditos tributarios ndo judicializados sob a administragdo da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;

Il - a divida ativa e aos tributos da Uniéo, cujas inscricdo, cobranga e
representacdo incumbam a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, nos
termos do art. 12 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; e

Ill - no que couber, a divida ativa das autarquias e das fundagdes publicas
federais, cujas inscricdo, cobrangca e representagdo incumbam a
Procuradoria-Geral Federal, e aos créditos cuja cobranga seja competéncia da
Procuradoria-Geral da Unido, nos termos de ato do Advogado-Geral da Unido
e sem prejuizo do disposto na Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997.

Quais sao as modalidades de transagao?
O art. 2° da Lei apresenta-nos 3 modalidades de transacéo, a saber:

I - por proposta individual ou por ades&o, na cobranga de créditos inscritos na
divida ativa da Unido, de suas autarquias e fundagdes publicas, ou na
cobrancga de créditos que seja competéncia da Procuradoria-Geral da Uni&o;

Il - por adesdo, nos demais casos de contencioso judicial ou administrativo
tributario;

Il - por adesé&o, no contencioso tributario de pequeno valor.
Em quais situagoes é vedada a transagao?

De acordo com o art. 5°, é vedada a transagao que:



| - reduza multas de natureza penal;

Il - conceda descontos a créditos relativos ao: a) Regime Especial Unificado
de Arrecadacao de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), enquanto néo editada lei
complementar autorizativa; b) Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), enquanto ndo autorizado pelo seu Conselho Curador;

Il - envolva devedor contumaz, conforme definido em lei especifica.

O devedor tem direito a restituicdo ou compensacgao de importancias ja
pagas?

De acordo com o art. 7° da Lei, a proposta de transagdo e a sua eventual
adesao por parte do sujeito passivo ou devedor ndao autorizam a restituigao ou
a compensagao de importancias pagas, compensadas ou incluidas em
parcelamentos pelos quais tenham optado antes da celebracédo do respectivo

termo.

O que devo saber sobre a transagao na cobranga de créditos da uniao e
de suas autarquias e fundagoes publicas?

Essa modalidade de transagdo esta disposta nos artigos 10 a 15 da Lei
13.988/2020 e podera ser proposta, respectivamente, pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional e pela Procuradoria-Geral Federal, de forma individual
ou por adesado, ou por iniciativa do devedor, ou pela Procuradoria-Geral da
Unido, em relagao aos creditos sob sua responsabilidade.

Essa transagao podera contemplar os seguintes beneficios:

| - a concesséo de descontos nas multas, nos juros de mora e nos encargos
legais relativos a créditos a serem transacionados que sejam classificados
como irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo, conforme critérios estabelecidos
pela autoridade fazendaria, nos termos do inciso V do caput do art. 14 desta
Lei;

Il - o oferecimento de prazos e formas de pagamento especiais, incluidos o

diferimento e a moratoéria; e



Ill - o oferecimento, a substituicdo ou a alienagdo de garantias e de

constrigoes.

E vedada a transagéo, entre outras hipéteses, que reduza mais que 50% do
valor total dos créditos transacionados e que conceda prazo maior que 84
meses para a quitagao (§2, art. 11).

O que devo saber sobre a transagao por adesao no contencioso

tributario de relevante e disseminada controvérsia juridica?

Essa hipotese encontra-se detalhada nos artigos 16 a 22 da Lei e prevé que o
Ministro de Estado da Economia podera propor aos sujeitos passivos
transacdo resolutiva de litigios aduaneiros ou tributarios decorrentes de
relevante e disseminada controvérsia juridica, com base em manifestagao da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia.

A proposta de transacéo devera, preferencialmente, versar sobre controvérsia
restrita a segmento econdmico ou produtivo, a grupo ou universo de
contribuintes ou a responsaveis delimitados, vedada, em qualquer hipotese, a
alteragao de regime juridico tributario.

O beneficio nessa hipdtese de transacgéo esta limitada ao desconto de 50%
(cinquenta por cento) do crédito, com prazo maximo de quitagao de 84 (oitenta
e quatro) meses.

A solicitagdo de adesao devera abranger todos os litigios relacionados a tese
objeto da transacdo existentes na data do pedido, ainda que né&o
definitivamente julgados, sendo que suspende a tramitacdo dos processos
administrativos referentes aos créditos tributarios envolvidos enquanto
perdurar sua apreciacao. Porém, a apresentacéo da solicitagdo de adesao nao
suspende a exigibilidade dos créditos tributarios definitivamente constituidos
aos quais se refira.

Nessa hipotese veda-se:

| — a celebragéo de nova transagéo relativa ao mesmo crédito tributario;



Il — a oferta de transagédo por ades&o nas hipoteses: a) previstas no art. 19 da
Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, quando o ato ou a jurisprudéncia for em
sentido integralmente desfavoravel a Fazenda Nacional; e b) de precedentes
persuasivos, nos moldes dos incisos |, 11, lll e IV do caput do art. 927 da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015 (Cdédigo de Processo Civil), quando
integralmente favoravel a Fazenda Nacional;

Ill — a proposta de transagcdo com efeito prospectivo que resulte, direta ou
indiretamente, em regime especial, diferenciado ou individual de tributagéo.

O legislador conferiu tratamento diferenciado a pessoa natural, microempresa
ou empresa de pequeno porte, onde a reducdo maxima sera de até 70% e o
prazo de quitacdo ampliado para até 145 meses. Essa benesse foi estendida
as Santas Casas de Misericordias, sociedades cooperativas, organizagcdes da
sociedade civil e instituicbes de ensino.

O que devo saber sobre a transagao por adesao no contencioso
tributario de pequeno valor?

Essa modalidade esta prevista nos artigos 23 a 27 da Lei 13.988/2020, onde
extrai-se que o Ministro da Economia regulamentara, levando em
consideragao os principios da racionalidade, economicidade e da eficiéncia, o
contencioso administrativo fiscal de pequeno valor, sendo esse cujo

langamento fiscal ou controvérsia ndo supere 60 (sessenta) salarios minimos.

Essa transagao podera contemplar os seguintes beneficios, podendo esses
ser cumulativos (art. 25):

| - concesséao de descontos, observado o limite maximo de 50% (cinquenta por
cento) do valor total do crédito;

Il - oferecimento de prazos e formas de pagamento especiais, incluidos o
diferimento e a moratdéria, obedecido o prazo maximo de quitagdo de 60
(sessenta) meses; e

Il - oferecimento, substituicdo ou alienagdo de garantias e de constrigbes.



E importante destacar que em relagéo a algumas situagdes da transagdo de
pequeno valor a lei entrara em vigor em 120 (cento e vinte) dias a contar a
publicagao, nos termos dispostos no art. 30 da Lei 13.988/2020.
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